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EL COMNGRESDO AMPLIA LA AMNIS

“DOY FE DEL TRABAJO
EJEMPLAR DEL CONGRESO”

Palabras del- Presidente Betancur- al
clausurar las sesiones extraordinarias

del Congreso. Junio 23 de 1983

>'1. LA CARTA DE NAVEGACION

Hace cincuenta y siete dias, desde este
mismo centro de gravedad de nuestras ins-
tituciones, expresé mi plena certeza ante la

- totalidad de nuestros compatriotas; procla-

que declaraba iniciadas extraordinarias por
las realidades que las impusieron y por cali-
ficativo de la Constitucioén, lo serian también

. (Pasa a la pagina 908).

CON DEDICACION, INDEPENDENCIA Y
RESPONSABILIDAD, HEMOS CUMPLIDO
Dijo el Presidente del Senado de la

Republica, Bernardo Guerra-Serna, en
la clausura de las seS|ones extraor-

>/ dindrias.

- Culminamoshoy un trascendental periodo

-

leglslatlvo que marcara época en el pais por
su desarrollo y realizaciones; en su trans-

institucion y la vigencia ‘del liberalismo como
doctrina y partido politico. El primero de-
mostré que es la mas clara expresion de la
democracia, el mejor canal de las aspiracio-

(Pasa a la pagina 910).

COLOMBIA HA SIDO BENEFICIARIA
UNICA DEL ACUERDO POLITICO

Discurso del Presidente de la Cdmara
de Representantes, Hugo Castro

las sesiones extraordinarias del Con-
greso Nacional.

La honorable Camara de Representantes de
‘Colombia se retine hoy para asistir a la clau-
.sura de las Sesiones Extraordinarias convo-
cadas por Usted, senOL Presidente de 1a Re-
publica.

el pais por el trabajo de su Parlamento. El
momento delicado por el cual atravieza asi
lo justifica.. Hoy cuando necesarlamente se

(Pasa ala paglna 913)

" mé con orgullo y confianza que las sesiones .

curso se vivio la utilidad del Congreso como

Borja, en la sesién de clausura de*

Nunca antes existié tanta expectativa en'

LEY 13 DE 1983

TIA PATRIMOMIAL

(0

(junio 24)

f)or la cual se extiende la amnistia del Decretd 3747 de 1982 a algunos éontribuyentes.

El Congreso de Colombia,

- DECRETA.:

Articulo 12 Los contribuyentes del impuesto so-
bre la renta.y-complementarios afectados. en su
patrimonio durante-el afio de 1982 por razon de
depositos, cuentas de _a_honos préstamos, compras
de cartera u otras modalidades semejantes en
instituciones financieras, sometidas a la vigilancia
de la Superintendencia Bancaria y en empresas con

ELEVADO ‘CUPO DE ENDEUDA
'LEY 12 DE 1983

actividad social de “leasing” y de “factoring”, po-
dran acogerse a la amnistia patrimonial estable-
cida en el Decreto 3747 de diciembre 23 de 1982 y
concordantes, incluyendo en su declaracion de
renta por el afio de 1982 los activos omitidos, én

los siguientes términos:
1.—Las instituciones sefialadas en el inciso pri-
mero de este articulo han debido ser interve-
nidas por la Superintendencia Bancaria o
convocadas oficiosamente a concordato pre-
(Pasa a la pagina 903).

\ENTO
Q

(junio 24)

por la cual se amplia el cupo especial de crédito del Gobierno Nacional en el Banco de la Repiu-
blica, se autoriza; un- crédito de reactivacion economica y se dictan otras disposiciones.

-El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 19 Autorizase al Banco de la Republica
para elevar el cupo de crédito a favor del Gobier-
no National de que trata el articulo 19'de la Ley 33
de 1962 hasta una cuantia que no exceda del quin-
ce por ciento (159%) del valor de los ingresos co-
rrientes del Gobierno Nacional recaudados en el
afno inmediatamente anterior, segun lo certifique

'CREADA CORPORACION PARA
LEY 11 DE 1983

la Contraloria General de la Republica.

Para hacer uso de este crédito el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico deberga presentar en su
solicitud al Banco de la.Republica proyecciones de
ingresos y egresos que-muestren las necesidades de
la Tesoreria General de la Republica. Tales proyec-

'ciones, se elaboraran con base en los recaudos y

acuerdos de gastos y deberan ser sometidas al Con-
sejo Nacional de Politica FEcondmica y Social, CON-
PES.

(Pasa a la pagina 911).

'CAUCA
O

(junio 23)

por la cual se crea la Corporaciéon para la Reconstruccion y el Desarrollo del Departamento del
Cauca, se dictan disposiciones sobre su organizacién y patrimonio, se conceden facultades extraor-
dinarias al Presidente de la Republica para dichos. fines y para que dicte normas relaciohadas con
la constitucién y organizacién del Fondo Nacional de Calamidades y s< dictan otras disposiciones.

El Congreso de Coloiribia,
DECRETA:

Articulo 19 Créase la Corporaciéon para la Re-
construccion y el Desarrollo del Departamento del

~ Cauca como establecimiento publico, esto es, como

un organismo dotadd de personeria juridica, auto-
nomia administrativa y patrimonio independiente,
encargada de promover la reconstruccion de la ciu-
dad de Popayan, y demas zonas afectadas por el

[PRRNL IS

sismo del pasado treinta y uno (31) de marzo y de
procurar el fomento econdémico y social del De-
partamento del Cauca.

La Corporacion ejercera sus funciones en todo
el territorio del Departamento del Cauca. Sin per-
juicio 'de lo_.agui dispuesto, la Corporacion Auto-
noma Regional del Cauca (CVC), continudra ocu--
pandoseé de la reglamentacioén, conservacion y
fomento de la hoya hidrografica del Alto. Cauca
hasta la ejecucion definitiva de los programas y

(Pasa a la piagina 914).
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surgieron hechos que determinaran parametros de
acuerdo o desacuerdo entre los partidos y entre el
liberalismo y el Gobierno.

Si en alguna oportunidad se notd el esplendor
del régimen democratico y la insuperable activi-
dad del Congreso fue en este periodo de sesiones
extraordinarias, pues se comprobé que cuando se
hace uso por el Gobierno de su derecho de inicia-
tiva para alimentar nuestro trabajo, el Congreso
responde con largueza.

Verdaderamente fue un espectiaculo de maximas
satisfacciones observar partidos, grupos, comisio-
nes constitucionales v accidentales, congresistas y
personalidades de alta representaciéon intelectual,
tejiendo con delicadeza y deleitacion su maximo
producto: la ley.

No se escatimod esfuerzo, se visitaron sitios de
desastre por las comisiones pertinéntes, se examinoé
sobre la realidad la situacidén de las fronteras, se
dialogo con todo aguel que tuviera una opinidn
sustentable sobre los temas involucrados en los

proyectos, por eso hoy su Gobierno tiene los ins--

trumentos que reclamo, perfeccionados con nues-
tras ideas, para que le fije rumbos a la patria.

La Reforma Tributaria, enriquecida por el libe-
ralismo con modificaciones tendientes a favorecer
a quienes cuentan con ingresos medios o bajos,
con especial trato a pensiones de jubilacion, vejez
e invalidez, con reales estimulos al frustrado'y
mermado sector agropecuario, antes generador de
maximo empleo, con raejores garantias procedi-
Yientales para €1, no pocas veces, indefenso contri-

uyente, es la norma que Su Excelencia habia bus-
cado, en el reclamo de urgencia.

La Corporacion para Reconstruccion y Desarrollo
del Cauca, debe convertirse en el motor de esa re-
gion, victima del terremoto que termind con vidas
y bienes -de no pocos compatriotas, para que.por
fin se coordine la actividad estatal, se planifiquen
y-ejecuten soluciones integrales y se borre del ros-
iro de los caucanos el escepticismo que la dilacion
les ha marcado.

El Estatuto de Fronteras cuenta con autoriza-
ciones gue permiten darle a la coyuntura de la

crisis cambiaria soluciones, que ojala no sean tran-|.

sitorias o parciales, sino totales 'y definitivas, no.
podemos seguir mirando las fronteras solo cuando
hay desmanes de los vecinos contra nuestros com-
patriotas o cuando hechos como los actuales su-
men vastos territorios en el desconcierto. Las gen-
tes que moran en las fronteras son colombianos de
todas las horas.

~ \ ) . .
;Definida esta también, sefior Presidente, nuestra
osicién sobre la necesidad de legislar para moder-

L——mizar los entes departamentales y municipales; su.

g

.Gobierno opté por mejorar cuantitativamente los

ingresos de esas exhaustas arcas y por eso, habra

ya un mas sodlido régimen de ingresos en estas
- organizaciones territoriales; aun cuando es preciso
prever en proxima legislatura las incidencias de
las modificaciones en la Cuenta Especial de Cam- |-

bios y en el Situado Fiscal, para aguellos munici-
Pios con menores indices de presupuesto y pobla-
eibn.

El Congreso tuvo a bien manifestarse sobre la
necesidad de ampliar la amnistia patrimonial y
ésta, nuestra iniciativa, es también solucién para

‘que gerencie usted, sefior Pre51dente nuestro pa-

trimonio.

Nadie puede negarle a los sefiores ex Ministros
Abdon Espinocsa Valderrama, Rodrigo Botero Mon-
toya y
lo que hoy se llama Ley sobre Endeudamiento,
que su Gobierno escogié como alternativa para
conjurar las dificultades que la situacion de teso-
reria le genera.

Con la opinion de los ex Ministros mencionados,
se mejord tal proyvecto, acomodandolo a invetera-

das tradiciones del pais y evitando que las conse-|.

cuencias de su aplicacion,

sean peores que el mal
a remediar. )

~ " Ha hecho transito también el proyecto denomi-.
nado-de Reforma a la Justicia, herramienta cata-

logada de fundamental para brindar seguridada

" todas las actividades y personas, diseutida a‘la luz.
de -doctrina y Jurxsprudencm en actlva polémxca:’

de expertos.

Alfonso Palacio Rudas, su vital concurso en

Creo que debe-sin demoras ubicarse a la justicia
en el sitio que merece, dotandola de métodos téc-
nicos- € idoneos para la investigacion, de imple-
mentos y oficinas decorosas y suficientes, de sala-
rios justos y oporftunos, pues no puede haber un
sistema sustentable donde la justicia no sea pre-
eminente, respetada, respetable y acatada.

Tiene usted, sefior Presidente, leyes para ejecu-
tar, hemos cumplido nuestra parte deslindando
una responsabilidad que, por su propia voluntad,
no tenemos en el manejo de la cosa publica, las
circunstancias que se vivan de la aplicacién de
estas leyes, son su responsabilidad y la de su eqgui-
po de gobierno, 1os partidos no seran solidarios
sino en la medida de sus compromisos, hemos ex-
presado hasta el cansancio que nos desempefare-
mos donde Su Excelencia nos ublque y esa pauta
no variara.

Los acucerdos partido a partido
y partidos-gobierno.

Tomando ]Jo anterior, debemos reconocer sin li-
mitaciones, que buena parte de la gestion cum-
plida tuvo éxito al reconocerse por Su Excelencia
a Jas mayorias liberales como tales, dandole a sus
dignatarios el trato que los de su partido le han
merecido.

Ahora, cuando hay una subversién cohesio-
nada, una.- delincuencia comun en crecimiento,
unas organizaciones fuertes dedicadas a toda clase
de traficos ilicitos; cuandoe no faltan quienes, con
la mas alta investidura, prefieren discutir los fa-

llos jurisdiccionales a acatarlos; es un tragico ca-
.mino el de debilitar las colectividades que han

mantenideo vigentes las instituciones para permitir

.que aun.en materia politica y sélo frente -al libe-
cralismo reine la anarquia. .

No nos hagamos ilusiones, sefior Presidente: el
liberalismo vive, sus.guarismos electorales no los
iguala ninguna colectividad, su patridtica prensa

esta actuando y expectante, sus tesis retumban en

la patria, sus mejores hombres contestan presente
para las batallas futuras, su personeria la- tienen
las mayorlas 'y éstas estan con el desconocido ofi-
c1ahsmo

Hemos procurado acuerdos a* todo n1ve1 con las
jerarquias conservadoras, sus integrantes y el Se-

gundo-Vicepresidente de esta corporacion; -no he-|
‘mos-eludido el didloge y los compromisos con sus
ministros, pero hemos- registrade con estupor co-

mo-hay quienes, desde el Gobierno, juegan con su
Cl'edlbllldad estimulados por "correveidiles que se
siente en .el Congreso la sombra del Presidente y
pontifican, prometen, amensazan y presionan invo-
-cando. su voluntad.

‘A. qué -extremo’ llegaria ello, sefior Presidente,
que. enr insuceso reciente con. ocasion de la discu-~

'sion sobre: el proyecto de-endeudamiento, el res-
ponsabte 'y . ponderado ex Presidente, doctor Mos-
qgquera Chaux tuve.que dejar sentir su voz en el
mayor tono de protesta por.tales actitudes.

Hace dos \dlas, no- mas, la Junta de Parlamen-
tarios de mi partido, debié plantearse sobre ello
guiado, en mi sentir, por esa frase de aquel poli-
télogo que dice: “El .juego politico no siempre se

| desarrolla.de acuerdo con las reglas. Pero el gue
conculea con demasiada frecuencia y demasiado

profundamente las reglas de la decencia o las re-

glas de la costumbre parlamentaria y dlplomatmd i

un dia pierde el ]uego"
_Asuntos menores.

Vuelve, sefior Presidente, el maniqueismo a ha-
cer estragos en la institucion congresional.

Aquellos que antes nos tildaban de ociosos, hoy

ante la imposibilidad de sustentarlo, buscan otro
expediente y nos motejan de turistas por el ele-

mental hecho de aceptar invitaciones de otros pai-
Ses a Conocer sus sistemas y tecnologias, las cuales
han de sernos utiles para servir al pais.

~ Son los mismos, que sin divulgar .S1s no susten-
tables ingresos de ‘comunicadores o asesores, se
rasgan las vestiduras porque el Congreso busca
remuneracién decorosa a parlamentarlos v magis-
trados. Los mismbs:que viajan 4. uno v otro punto
cardmal en misiones de trabajo, estudio o buena
voluntad-con cuantiosos viaticos. Aguellos que ala-
ban.los-resultados- electorales.y.abominan’ los. po~

| liticos, los. mismos. que. hacen. y-deben:hacer. libé- |

'rrimo uso de sus plumas en este sistema, sin notar

quiénes lo hacen viable. Esos que buscan la demo-
cracia y quieren mancillar el Congreso.

Son los mismos, sefior Presidente, que creen que
un déficit de tesoreria, de la magnitud actual, se
subsana con la no ejecucién de un presupuesto
aprobado; en articulos que significan cifras no
trascendentales, mientras cubren econ el manto de]
silencio inmensos desmanes. Los mismos a quienes
usted conocio como candidato derrotado, esos que
ahora lo aplauden cuando ejecuta desde el Solio
de los Presidentes. Aquellos que bendijeron con
zalema su interveneidon frente al Presidente de los
BEstados Unidos de Norteamérica, por lo directo de
su lenguaje, pero qgue no admiten que otros sean
diafanos en la defensa de sus opiniones, institu-
ciones o partido.

“Senor Presidente: para mi como el mas humilde
de los Senadores, como uno de los mas cuestio-
nados servidores del liberalismo, por mi profunda
conviceidn partidista y por envidiades y relativos
éxitos electorales, fue un honor haber ejercido la
Presidencia del Congreso en este convulsionado
periodo.

Conaoci sus iniciativas, sus opiniones, sus angus-
tias y su deseo de acertar; senti el palpito popular
acelerado por limitaciones infinitas, convivi con
mis colegas el deseo de evitarle al Congreso con-
flictos con la opinion y la necesidad de respon-
derle al pais, senti 105 aciertos de todos y en espe-
cial los de mis compafneros -de Mesa Directiva. Por
eso quiero testimoniarles mi reconocimiento por

| los éxitos logrados y expresarles que son sélo mios

las fallas y los yerros presentados.
Me cabe la satisfaccion, senor Presidente, de no

‘haber permitido desintegrar la institucion en mis

manos y de poder presentarme ante el pueblo y
en especial ante el partido liberal, como el vocero
de un Congreso serio, responsable-y con credibili-
dad en el cumplimiento de los compromisos ad-
quiridos.

“Muchas gracias.

L-EY 12 DE 1983

(Viene de Ia pagma 907).

Paraglafo 10 A partir del afio de 1985 el Gobier-
no no podra hacer uso del cupo de crédito de gue
trata la Ley- 33 de 1862 sino hasta-e€l- ocho por
ciento (89) del valor delos. ingresos corrientes del.
‘Gobierno Nacional recaudados en-el afie: inmedia--
tamente anterior segun certificacion de la Con-
traloria General-de la Republica y, en todo caso,
la cuantia del incremento . del inciso primero no-
podra ser superior a 10s veinte mil millones de pe-
sos (3 20.000.000,000), cada - afo.

Paragrafo 22 Cuando el Gobierno Nacional soli-
cite a la Contraleria General de la Republica la
certificaciéon antes de- que ésta disponga de la in-
formacion correspondiente a la anualidad ante-
rior, la certificacion se expedira sobre los ultimos
‘dote meses que tenga contablhzados y se haran
los ajustes respecmvos -uha. vez se cuente con la
mformacmn correspondlente al afio calendario.

Artlculo 2% El1 Goblerno Nac1ona1 destinara los
recursos de que trata el articulo anterior de modo
exclusivo & cubrir las deficiencias estacionales o
transitorias de la TeSoreria General de la Repu—
bhlica a fin de mantener la. regxularldad de los pa-
gos derivados.del. e]ercxcm presupuestal, sin que
puedan servir para la .apertura de créditos suple-
mentales o extraordlnarlos en el presupulosto
nac1onaL

Articulo 32 Cuando se vayan a emplear los re-
cursos de que trata- el articulo primero de la pre-
sente ley, el Gobierno Nacional por cada utiliza-
cién gue haga expedira, a favor del Banco de la
Republica pagarés que deberan ser cancelados den-
tro del respectivo dfio fiscal y devengaran.intereses
del cuatro por ciento (4%) anual.

Articulo 49 Autorizase al Banco de la Republica
para otorgar a-favor del Gobierno Nacional un cré-
dito extraordinario compensatorio y de reactiva-
cion econdémica hasta-por treinta‘y seis’ mil millo-
nes. de pesos ($..36.000.000.000): para la -ateneion
‘de las necesidades éstaciohales o transitorias.de la
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Tesoreria General de la Republica y la apertura
de créditos suplementales o extraordinarios en el
presupuesto nacional, utilizable en 1983.

Articulo 59 Autorizase al Banco de la Republica
para otorgar a favor del Gobierno Nacional un
crédito extraordinario y de reactivaciéon economi-
ca hasta por veinticuatro mil millones de pesos
($ 24.000.000.000) para la atencién de las necesi-
dades estacionales o transitorias de la Tesoreria
General de la Republica y la apertura de créditos
suplementales o extraordinarios en el Presupuesto
Nacional utilizable en 1984.

Paragrafo 19 Si el crecimiento de los ingresos
corrientes del Gobierno a mayo 31 de 1984, con re-
lacién a las cinco doceavas (5/12) partes del total
de los ingresos corrientes en el ano 83, es igual
o inferior al incremento del Indice de Precios al

Consumidor (IPC) en el afio corrido hasta la mis- |

ma fecha, el Gobierno podra utilizar la totalidad
o parte del cupo de crédito. Si dicho crecimiento
resultare superior al del IPC, el Gobierno sélo po-
dra utilizar el cupo de crédito en una proporcion
inversa al excedente del crecimiento de los ingre-
sos corrientes respecto al del IPC, en forma tal
que cuando el crecimiento de los ingresos corrien-
tes sea igual al doble del crecimiento del IPC, no
podra. utilizar en cuantia alguna el cupo a que se
refiere este articulo. :

Paragrafo 29 La Comision Interparlamentaria

de Crédito Publico emitira concepto previo sobre |

la variacién de los ingresos corrientes del Gobier-
no, con base en las informaciones que suministre
la Direccién de Impuestos Nacionales, antes de
que éste haga uso del crédito a que se refiere este
-articulo.

Articulo 62 Cuando los recursos de que tratan
los articulos 492 y 59 se utilicen para cubrir las de-
ficiencias estacionales o transitorias de la Tesore-
ria General de la Republica, se procedera conforme
se indica en el articulo 32 de la presente ley.

Cuando dichos recursos se utilicen para abrir
créditos suplementales o extraordinarios, el Go-
bierno Nacional celebrara con el Banco de la Re-
publica el contrato respectivo, que contendra las
condiciones financieras del empréstito y de su ser-
‘vicio y solo requerira para su- validez las firmas
del Presidente de la Reptiblica, el Ministro de Ha-
cienda y Crédito Publico y el Gerente del Banco de
la Republica.

Articulo 7°-Cuando la colocamén de tltulos de
Ahorro Nacional supere los treinta y cinco mil mi-
llones de pesos ($ 35.000.000.000) el exceso sobre
dicho valor se destinara en un minimo del quince
por ciento (15%) a recoger el crédito extraordina-
rio previsto en los articulos 42 y 59 de esta ley.

Los Titulos de Ahorro Nacional no podran ser
colocados por el. Gobierno en el Banco de la Re-
publica ni como inversiones forzosas tanto del 51s-
tema financiero como del sistema bancario.

Articulo 89 En ningun caso se podra acceder a
los cupos de crédito de que trata la presente ley

sin los conceptos. previo y favorable de la Junta’

Monetaria y previo de la Comision Interparla-
mentaria de Crédito Publico. La Junta Monetaria
expedira su concepto de conformidad con las ne-
cesidades de la Tesoreria General de la Republica
o del Presupuesto Nacional con estricta sujecion
a las politicas monetarias de estabilizacion del Go-
bierno Nacional.

Articulo 992 El Gobierno a partir de la sancién
de la presente ley, hara extensivo el Acuerdo de
Obligaciones a los gastos de funcionamiento, en
los términos previstos en el Estatuto Organico del

Presupuesto y en total armonia con las disposicio-

nes consagradas en la presente ley.

Al sistema de Control de Obligaciones se suje-

taran los Ministerios, Departamentos Administra-
tivos, Superintendencias, Establecimientos Publi-
cos, Unidades Administrativas Especiales, y en
consecuencia, no se podran asumir compromisos
presupuestales que no estén amparados en el
Acuerdo de Obligaciones.

Articulo 10. El articulo 7° del Decreto leglslatlvo
numero 382 de 1983 quedara asi:
Conforme a lo previsto en el numeral 29 del ar-

ticulo 101 del Decreto extraordinario numero 294
de 1973, la emision de los Titulos de Ahorro Na-

cional-podra servir para incrementar- aprop1ac1o-'

nes existentes. o para abrir nuevas aprop1ac10nes
en el Presupuesto General de la Nacion,

Los recursos provenientes de la colocacién de los
Titulos de Ahorro Nacional serviran para dar li-
quidez a la Tesoreria General de la Republica den-
tro de los lineamientos de la politica monetaria.

Articulo 11. La presente ley rige a'partir de la
fecha de su sancion y deroga las disposiciones que
le sean contrarias.

Dada en Bogotd, D. E., a los veintidés dias del
mes de junio de mil novecientos ochenta y tres.

El Presidente del honorable Senado,
BERNARDO GUERRA SERNA

El Presidente de la honorable Camara de Repre-

sentantes,

HUGO CASTRO BORJA

El Secretario General del honorable Senado,
Crispin Villazéon de Armas.

El Secretario General de la honorable Cimara
de Representantes, )

Julio Enrique Olaya Rincoén.
Republica de Colombia. — Gobierno Nacional.

Publi&uese y ejecutese.
Dada en Bogota, D. E, a junio 24 de 1983.

" BELISARIO BETANICUR
El Mmlstro de Hacienda y Crédito Publico,
Edgar Gutiérrez Castro

Ponencia para segundo debate

al proyecto de ley numero 7 de 1983, “por la cual se

amplia el cupo especial de crédito del Gobiernc.|

Nacional en.el Banco de la Republica y se autoriza
un crédito de reactivacion econéomica y se dictan
" otras disposiciones”.

Honorables Senadores:

Ayer, en la tarde, fue aprobado en primer deba-
te el proyecto de ley de que trata este informe por

las Comisiones Terceras Constitucionales de ambas

Camaras, reunidas conjuntamente por solicitud ex-
presa del sefior Presidente de-la Republica.

Sugeri.en el informe de ponencia presentado pa-
ra el primer debate del proyecto, que pese a la ur-
gencia de darle pronta aprobacion, el Congreso

‘debia realizar un examen responsable -acerca de

sus antecedentes, de la trascendencia de la pro-
puesta y del inevitable efecto que su adopcion ha-
bria de tener en el desenvolvimiento -de la econo-
mia. Y en efecto asi ocurrio. El Congreso retorné
a ser, nuevamente, el escenario de las decisiones
trascendentes y los partidos dieron, ademas, de-
mostraciéon de su voluntad de entendimiento.

El proyecto, conforme fue aprobado en primer
debate, recoge esencialmente los términos de un
acuerdo celebrado por los representantes de los
distintos sectores politicos que, en el Congreso, tie-
nen asiento y representacion. Su insercién en el
cuerpo del proyecto original contribuye a perfec-
cionar los instrumentos fiscales de excepcién con
que el Gobierno contara y establece controles su-

ficientemente iddoneos para impedir que el uso de-

los recursos de emision pueda generar presiones
inflacionarias y, eventualmente, poner en peligro,
la politica de estabilizacién econémica.

La crisis fiscal.

La respuesta que el Congreso le ha venido dan-
do a las diversas iniciativas- que el Gobierno in-
trodujo, para su examen y decisiéon, en la presente
legislatura extraordinaria acredita plenamente el
alto interés nacional que despierta la crisis fiscal
de la nacidon y la conveniencia de darle al Gobier-
no la totalidad de las herramientas que éste re-
quiere para superarla.

La Ley 92 de 1983, el estatuto contra la evasmn
y el proyeéto de ley en curso por la cual se forta-

lecen  los- fiscos departamentales’'y: municipales.
constituyéen un-conjunto. dé: medidds. encaminadas-

a- reéstablecérrel equ111br10 fiscal: del Estado coloms=

sion:

biano y a procurar las bases de una pronta recu-
peracion de la economia. Sin- embargo, éstas no
tendran efecto en el corto plazo por lo cual el Go-
bierno Nacional deberd enfrentar, durante los afos
de 1983 y 1984, una situaciéon coyuntural que de-
riva de la alta cuantia de los requerimientos pre-
supuesta)les en frente de los escasos recursos de
que dispone para atenderlos.

Esta es la direccién especifica que el proyecto en:
discusion tiene. Se trata de dotar al Gobierno de
una porcién de recursos fiscales de caracter extra-
ordinario a fin de que pueda encarar la crisis en-
tretanto la reforma tributaria surte los efectos
esperados y los recursos tributarios corrientes res-
pondan, en la alta proporcion deseada, al adecuado
financiamiento del gasto publico.

Para instrumentar estas medidas de excepcién el
Gobierno ha propuesto la adopcién de dos decisio-
nes fundamentales: la elevacion del cupo especial
de endeudamiento que tradicionalmente ha tenido
el Gobierno Nacional en el Banco de la Republica
y el otorgamiento, por una sola vez, de un crédito
extraordinario, llamado de reactivacion econémi-
ca, por la cantidad de sesenta mil millones dé pe-

| s0s y el cuall debera ser destinado a la apertura de

creditos suplementales o extraordinarios en los
presupuestos de 1983 y 1984 o, alternativamente;
a cubrir las deficiencias estacionales o transito-
rias de tesoreria.

El cupo de endeudamiento. .y

Vigente desde el afio de 1923, la capacidad legal
del Gobierno para obtener recursos de emisién en
el Banco de la Republica ha sufrido modificacio-
nes tendientes siempre a darle mayor flexibilidad
a la ejecucion de la politica fiscal.

La Ley 33 de 1962 establece el régimen legal porf
cuyo efecto el Gobierno puede acudir al Banco
Emisor para que éste lo provea, mediante contrato

-~

de préstamo, de recursos destinados exclusivamen-. .

te a atender necesidades estacionales de tesoreria.
Su cuantia no puede ser superior al 89 estimado
sobre el valor de las rentas ordinarias del afio in-

mediatamente anterior, el interés anual del cré-.

dito no podra ser superior al 4% Yy su cancelacion’
debera hacerse dentro del afio fiscal correspon-;
diente. :

Pues bien: el Gobierno pretende la elevacmn al
159, del cupo indicado y.busca que el mcremento.
tenga caracter permanente. En el pliego.de mo-.

dificaciones introduje una enmienda, cuyo senti--

do fue, finalmente, recogido por las honorable

Comisiones Constitucionales a fin de darle-al au-.:
mento, que va del 8% al 159, un efecto transito- —
rio. Si la situacion que el Gobierno debera afron-

tar es, por su propia naturaleza, transitoria, losi
remedios que serviran para conjurarla, deberan,
por consiguiente, tener idéntica virtualidad.

Durante los afios de 1983 y 1984 el Gobierno po-.
dra hacer uso de los recursos provenientes de la’

elevacion hasta el quince por ciento (15%) de las,
rentas ordinarias, pero el incremento no podra ex-.
ceder el limite de los veinte mil millones de pesos,
por cada afio. De esta. manera se conciliaron las.
diversas formulas presentadas que, sin embargo,

tenian el mismo fundamento y la misma preten—
1a limitacién en el tiempo . del incremento,.

de tal modo, autorizado.

E] plazo para la cancelacién del crédito se man-

tiene lo mismo que la cuantia de la tasa de interés. -

anual del 4%.

El crédito de reactivacion.

En el informe de ponencia para el primer debate
del proyecto tuve oportunidad de adelantar un
amplio analisis de ésta que es, a mi juicio, la pro-’
puesta.central del Gobierno. Me referi, en parti-’
cular, al cuantioso-déficit de apropiaciones que pe-’

sa sobre el presupuesto de 1983, a la caida vertical

-
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de los ingresos corrientes de la nacion causada por’’

diversos factores de caracter estructural y coyun-:

tural y a la imposibilidad en que el Gobierno“se.
‘encuentra-para-abrirle créditos adicionales-al pre-/

supuesto con.base-en-los instrumentos: tradlclona«
les-‘previstos - en ‘el Estatuto Orgénico.'de- Présu-~

o




